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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. FUNDACIO d’AJUDA
ILLES BALEARS. A LA REINSERCIO.

_PROTOCOLO DE RELACION ENTRE LOS ORGANOS
SENTENCIADORES, JUZGADO DE VIGILANCIA PENITENCIARIA,
SERVICIOS SOCIALES PENITENCIARIOS Y FUNDACIO d’AJUDA A LA
REINSERCIO

En Palma de Mallorca a dieciséis de febrero de dos mil seis.
REUNIDOS

El Honorable Sr. D, José Maria Rodriguez Barberd, Conseller d’Interior del Govern
Balear y Presidente de la Fundacion de Ayuda a la Reinsercién.

El Exemo. Sr. D. Antonio José Terrasa Garcla, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, Illes Balears.

El Sr. D. Juan Fernando Diaz Rodriguez, Director del Centro Penitenciario de Mallorca.

s EXPONEN

Constituye el presente Protocolo una mera referencia sistematica a las actuaciones,
comportamientos y/o modos de operar, adecuados para alcanzar una correcta coordinacion de las

multiples actividades y funciones necesarias para el cumplimiento de la pena de TRABAJOS EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD.

Atendidos los diferentes cambios legislativos producidos en la pena de TRABAJOS EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD -TBC-!, que esta pena opera como alternativa en los tipos

' Estas reformas son, basicamente Ja nueva redaccion del articulo 49 CP por Ia por LO 15/2003 y la entrada en vigor del
Real Decreto 515720035, de 6 de Mayo, por ¢l que se establecen fas circunstancias de ejecucion de las penas de trabajos




relativos a la violencia doméstica y, finalmente, que se ha creado la Fundacié d’Ajuda a la
Reinsercié ~Fundacié- por el Govern de les Illes Balears®, se ha considerado conveniente la
elaboracion de este protocolo a los efectos de facilitar la coordinacion entre los drganos
jurisdiccionales semtenciadores, el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria ~JVP-, encargado de
controlar la ejecucion de las penas de TBC, los Servicios Sociales Penitenciarios —~SSP- y la
Fundacié, que procederan a la ejecucion material de esta pena.

El protocolo toma como punto inicial para entrar en funcionamiento el momento en
que por el érgano judicial sentenciador se ha procedido a la imposicion de una pena de TBC, ya sea
como principal ya como sustituta de otra, Por tanto, no es su objeto establecer criterios de
imposicion de esta pena ya que se trata de una decision jurisdiccional y por tanto, incluida en ¢l
ambito de la independencia judicial.

Esto no obstante, si se congidera conveniente precisar, por la importancia que este dato tiene
en la ejecucion, que la pena de TBC exige el consentimiento del penado’, consentimiento que tiene
gue darse a la pena considerada genéricamente. No puede admitirse el consentimiento referido a un
concreto puesto de trabajo o a unas determinadas condiciones de jornada laboral o a unos
especificos dias de trabajo. Son los SSP quienes ofrecerdn los puestos de trabajo existentes al
penado”, sin perjuicio de que éste pueda proponer un trabajo concreto, aunque todo ello queda
pendiente de la aprobacion de la propuesta de cumplimiento, competencia exclusiva del JVP®,

En todo caso, es posible, a los efectos de informar al penado vy a los letrados, requerir de los
SSP, por los 6rganos judiciales, un catdlogo de puestos de trabajo a los efectos de poder informar a
los penados sobre cuales son los TBC disponibles, a efectos de que éstos gaedan conocer los tipos
jo Que se les pueden ofrecer y hacerse una idea de lo que es Ja pena”.

Este 6rgano puede ser:

a) laSala Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia;
b) Ilas Secciones Penales de la Audiencia Provincial;

¢) el Juzgado de lo Penal n® 8 de Palma de Mallorca;

d) los Juzgados de lo Penal de Menorca ¢ Ibiza;

¢} los Juzgados de Instruccion y mixtos del territorio.

en beneficio de la comunidad y de localizacién permanente, de determinadas medidas de seguridad, asi como ha
suspension de Ja gjecucidn de las penas privativas de fibertad.

% Acuerdo del Consell de Govern de 15 de Octubre de 2004

* Articulo 49 CP: “Los trabajos en beneficio de la comunidad, que no pedria imponerse sin ¢l consentimiento del
penado, ..."”

* Para ello deben tener presentes las caracteristicas personales, capacidad laboral y entorno social, personal y familiar
del penado, ic que incluye valorar la disponibilidad temporal vy la conciliacion, en la medida de lo pesible, del
cumpiimiento de la pena con ia actividad laboral,

* Articulos 4 y § del RD 515/2005

¢ Articulo 9.1 R $15/2003



Su actuacién inicial para todos los supuestos debe ser:

17y Una vez impuesta la pena de TBC, ya como pena principal en sentencia, ya como pena
sustituta de otra —ex articulo 88 CP-, debe elaborar un mandamiento de cumplimiento de la
pena de TBC, por duplicade.

Se ofrece un modelo de este mandamiento, pero en caso de no seguirse éste, los datos que
debe contener el mandamiento que se utilice son:

a) identificacién completa del penado. Hs decir, nombre completo, filiacién
completa y NIF. Todo ello es imprescindible para una correcta identificacion;

b) demicilio actualizade del penade —incluyendo, de ser posible teléfono de
contacto-. Imprescindible para la localizacién;

¢) namere de jornadas de TBC que deben eumplirse. Esto implica que ¢l érgano
judicial debe Hquidar previamente la pena, computando las reducciones que
correspondan por sujecion del penado a medidas cautelares previas;

d) testimonio de la sentencia. Es esencial a los efectos de poder ofrecer un puesto
de trabajo que cumpla los requerimientos del articulo 2 del RD 5/2005 y para
valorar el nivel de responsabilidad en el trabajo a ofrecer.

2°) Remision del mandamiento y testimonio, por duplicado, a les Servicios Sociales
Penitenciarios.

En principio, de no existir dificultades en la localizacion y citacion del penado para proceder
a elaborar la propuesta de cumplimiento, la Gnica actuacidn que resta al 6rgano sentenciador es
esperar a recibir el informe del JVP en el que constara que la pena se ha cumplido o se ha procedido
a entender que el penado ha incumplido la pena’. Por el contrario, si surgen dificultades en el
prim€T  estadio del cumplimiento de la pena —no se consigue elaborar una propuesta de
cumplimiento- debe realizar los tramites de que exponen inmediatamente a continuacién’.

ACTUACTONES DE LOS SERVICIOS SOCIALES PENITENCIARIOS EN
COORDINACIZ YN CON LA FUNDACIO

Recibido el mandamiento remitido por el érgano sentenciador, los SSP acusaran recibo,
incoarén expediente y localizaran y citaran al penado.

1) Si ¢l penado no es localizado por los Servicios Sociales Penifenciarios o, citado, no
comparece, por causa ne justificada, ante estos servicios a los efectos de mantener la
entrevista reglamentada y proceder a elaborar el plan de ejecucion de los TBC, los SSP

7 El control de la ejecucion de la pena TBC, que incluye la concrecion de la forma en la que se realiza el TBC,
corresponde en exclusiva al JVP, de modo semejante & que la forma en la que se cumple la pena de prisién —
clasificacion, permisos, ...- ie corresponde a este juzgado, sin que e sentenciador intervenga.

8 Apartado 11.- ACTUACIONES DE LOS SERVICIOS SOCIALES PENITENCIARIOS EN COORDINACION CON
LA FUNDACIO, punto 1).




informaran al érgano sentenciador de tal circunstancia, a los efectos de que por éste, en
aplicacion de los criterios jurisdiccionales, se acuerde lo procedente’.

Si se decide por el organo sentenciador que no va a cumplirse la pena —por
deducecién de testimonio por quebrantamiento, por prescripcién de la pena para el
declarado rebelde, por revocacion del beneficio de la sustitucién, ... - se comunicard a
los SSP para que estos procedan a cerrar el expediente. En caso contrario, los SSP
mantendrén el expediente abierto hasta recibir comunicacién de continuar con la
ejecucion de la pena'’.

Se considera que esta comunicacion debe efectuarse al érgano sentenciador y no
al JVP por lo siguiente:

a) hasta Ia elaboracion de la propuesta el JVP no tiene ningin expediente
abierto ni ha recibido comunicacion ninguna de la existencia de 1a pena de
TBC;

b) si el problema es que el penado no ha sido localizado en el domicilio, el
érgano sentenciador, que dispone de toda la causa, tiene posibilidad de
examinarla y comprobar si existen otros domicilios donde proceder a la
citacion. Esta posibilidad no la tiene el JVP, cuya unica actuacion posible
seria la de ordenar la averiguacion de domicilio v, en su caso, ordenar la
busca del penado;

¢) junto a estas razones de indole practico, aparece como mas técnicas la de
que el JVP de Palma puede no resultar competente para ejecutar la pena si
el penado ha cambiado de domicilio y reside fuera de Baleares™. Si el
JVP de Baleares pone en busca al penado y aparece en un lugar fuera del
territorio, carece de competencia para controlar el cumplimiento de la
pena en otro territorio distinto al de su competencia.

2) Si el penado acude, se procedera a la entrevista prevista en el articulo 5.1 RD 515/2005
y a la elaboracidn de la propuesta de cumplimiento de la pena de TBC.

Para elaborar la propuesta, que deberd tener en cuenta las caracteristicas personales,
capacidad laboral y entorno social, personal y familiar del penado, a fin de determinar la
actividad més adecuada'®, se utilizaran los recursos que la Fundacié aporta para apoyar a
los SSP. Entre estos es de destacar la agenda electrénica de asignacion de trabajos -
creada por los téenicos informaticos de este organismo- que permite un exhaustivo
control de las asignaciones de jornadas y del cumplimiento de Ias mismas.

El penado podra proponer un trabajo concreto que sera valorado, en informe previo, por
la Administracién penitenciaria, atendiendo a la exiension y ambito de los convenios en
vigor y al ntimero de plazas disponibles”.

7 Averiguar el domicilio del penado, instar su busca, declaracion de rebeldia, decidir deducir testimonio por
cLuebrantamiento,

¥ Se ha localizade nuevo domicilio del penado, se ke ha citado a comparecer, ...

' {.a competencia del JVP no deriva del érgano que impone 1a pena sino del lugar de cumplimiente de la pena, como
ocutre con las penas de prigicn,

' £n todo caso, esta actividad debera estar incluida en los convenios firmados por la Administracién Penitenciaria y
cumplir con los requisitos de jornada y horarios del articule 6 RD 515/2003.

¥ Articulo 4 RD 515/2005



La propuesta debera remitirse al JVP por los SSP, junto con el mandamiento original de
cumplimiento y el testimonio de sentencia remitido por el érgano sentenciador',

3) Si pese a que el penado acude no es posible elaborar una propuesta, debera
comunicarse esta eventualidad al JVP" ~con remision del duplicado del mandamiento y
testimonios remitidos por el rgano sentenciador- para que el JVP adopte la decisidén que
considere, comunicandola, en caso de que sea la de declarar el incumplimiento de la
pena, al Organo sentenciador —para que proceda- y a los SSP penitenciarios —para que
archiven el expediente-’é.

HI- ACTUACIONES DEL JUZGADOQ DE VIGH ANCIA PENITENCIARIA

El JVP, una vez aprobada la propuesta, deberd controlar la gjecucion de la pena de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 CP y 7 y 8 del RD 515/2005.

Para ello podra recabar los informes que considere necesarios, directamente, de los SSP, de
la Fundacid o de las Administraciones, entidades publicas o asociaciones de interés general en que
se prestey los trabajos, quienes deberan facilitarselos'.

IV.- ACTUACIONES DE_LOS SSP, FUNDACIO Y ADMINISTRACIONES,
{NTIDADES PUBLICAS Y ASOCIACIONES DE INTERES GENERAL DURANTE LA
RIECUCION DE LA PENA

Ademas de responder directamente a las peticiones de informacion que les dirija el JVP,
deberan comunicar cualquier incidencia que surja al JVP, si bien no directamente sino a través de
Ing SSP, que redactaran un informe propio.

Son incidencias que obligatoriamente deben ser comunicadas:

a) las ausencias del penado al trabajo durante al menos dos jornadas laborales,
siempre que ello suponga un rechazo voluntario por su parte al cumplimiento de
la pena;

b} si ¢l rendimiento es sensiblemente inferior al minimo exigible, a pesar de los
requerimientos del responsable del centro de trabajo;

¢) si el penado se opusiera o incumpliera de forma reiterada y manifiesta las
instrucciones que se le dieren por el responsable de la ocupacion referidas al
desarrollo de la misma; y

(]

/

" Hay que recordar que se pide a los drganos sentenciadores que remitan mandamiento y testimonios por duplicado.
Uno ¢ueda en poder de los SSP y ofro se remite al IVP junio con la propuesta de cumplimiento para que éste 6rgano
;f')sueda confeccionar su expediente.

Articulo 5.3 RD 5152005
'¥ Se admite que esta solucion es distinta a la adoptada para el caso de incomparecencia, pero es la obligada a tenor del
articulo 5.3 RD 515/2005

7 Articulo 49.1° CP.




d) si por cualquier otra razdn, su conducta fuere tal que el responsable del trabajo se
negase a seguir manteniéndolo en el centro.

El informe de los SSP, en el caso de que sea posible atendida Ia naturaleza de la incidencia,
deberd ir acompafiado de una propuesta relacionada con las posibilidades que el JVP tiene:
gjecueidn de los TBC en el mismo centro, enviar al penado a un concluir el cumplimiento de los
TBC en otro centro, o declarar la pena incumplida.

En el mismo sentido, en caso de que se haya faltado justificadamente al Centro de trabajo, la
notificacion de la incidencia debera incluir una propuesta de dias en lo que seria posible cumplir el
tramo de la pena que ha quedado sin efectividad.

Para elaborar estas propuestas alternativas los SSP utilizardn, también, los medios
personales y materiales que la Fundacio facilita. Debe hacerse aqui una nueva y especial mencion
de la Agenda de asignacién de trabajos, va que la misma permitird conocer y proponer, qué plazas y
jornadas, alternativas a las incumplidas, estan disponibles.

Los SSP deberdn intentar obtener el inicial consentimiento del penado con la propuesta de
cambio que se pretende'®, sin perjuicio de que todo quede supeditado a la aprobacién del JVP, No
podrd iniciarse el cumplimiento alternativo hasta que el JVP se pronuncie.

Si los trabajos se cumplen debe notificarse al JVP, quien a su vez, lo trasladarg al 6rgano
sentenciador, para concluir el procedimiento.

Se suscribe el presente Protocolo, en la ciudad y fecha expresadas en el encabezamiento,
para su difusiop entre las Autoridades y Funcionarios competentes para llevar a término las
actuaciones coptempladas en el mismo, y gon la finalidad de alcanzar su coordinacién mas

Fdo.: Antonichdsg Terrasa Gareia. Fdo.: Juanfernango Diaz Rodriguez.

¥ En caso de no ser posible este consentimiento deberan hacerlo constar, junto con las causas def mismo, en ¢l informe
a remitir por el JVP,



ANEXO.

JUZGADO DE LO PENAL N° OCHO
PALMA DE MALLORCA

NIG:
EJECUTORIA N*:

SECCION:

JUZGADO DE PROCEDENCIA:
PROCEDIMIENTO DE ORIGEN:
PENADO:

Procurador;

Abogado:

MANDAMIENTO CUMPLIMIENTO
TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49 del Codigo Penal v los preceptos del RD
515/2005 de 6 de Mayo, por ¢l que se establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de
trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacion permanente, de determinadas medidas de
seguridad, asi como 1a suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad, LE REMITO
EL PRESENTE MANDAMIENTO, con testimonio de la sentencia dictada, a efectos de
cumplimiento de la pena de TBC relativa al penado que se indica a continuacion:

IDENTIFICACION DEL PENADO:

APELLIDOS Y NOMBRE:
DNIL:

FECHA DE NACIMIENTO:
LUGAR DE NACICMIENTO:
HIJO DE:

LOCALIZACION DEL PENADO:

DOMICILIO:
TELEFONOS DE CONTACTO:

PENA:



NUMERO DE JORNADAS DE TBC IMPUESTAS EN SENTENCIA:
-ABONOS PRACTICADOS:

NUMERO DE JORNADAS QUE DEBE CUMPLIR; JORNADAS

TESTIMONIOS QUE SE ACOMPANAN:

En ,a

EL/LA MAGISTRADO _ EL SECRETARIO JUDICIAL




